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        Способ защиты прав неопределенного круга лиц – обязание принять правила, 
           рассчитанные на неопределенный круг лиц и неоднократное применение, 
                            прокурором не обоснован со ссылкой на закон

     Прокурор  г.Н. обратился в суд с исковым заявлением в интересах неопределенного круга лиц к администрации г.Н. об обязании установить для организаций коммунального комплекса г.Н. тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры (тарифы на подключение к системе тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод), а также установить надбавки на товары и услуги организаций коммунального комплекса. В обоснование требований указано на то, что в г.Н. как самостоятельном муниципальном образовании не установлены указанные тарифы и надбавки вопреки ст.5 Федерального закона «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», ст.16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Отсутствие определенных тарифов влечет возможность установления платы за подключение к системам коммунальной инфраструктуры организациями коммунального комплекса города самостоятельно без обоснования, может повлечь нарушения в деятельности предприятий коммунального комплекса, что отразится негативно на правах граждан и юридических лиц, способствует совершению правонарушений в сфере подключения.
     Решением Н-го городского суда Ростовской области от 03.02.2010 года в удовлетворении заявленных требований прокурору отказано. 
    В кассационном  представлении прокурора, принимавшего участие в деле, ставится требование об отмене решения как незаконного, кассатор утверждает, что судом неверно применены нормы материального права.
    Выслушав объяснения прокурора, полагавшего решение незаконным, изучив материалы дела, обсудив доводы кассационного представления, судебная коллегия по гражданским делам Ростовского областного суда пришла к следующим выводам.
     Установлено, что в г.Н. органом местного самоуправления не установлены тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры (тарифы на подключение к системе тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод), надбавки на товары и услуги организаций коммунального комплекса. Таким образом, прокурором оспаривалось бездействие администрации г.Н. в порядке главы 25 ГПК РФ.
      В силу статьи 5 Федерального закона «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»:

1. Представительные органы муниципальных образований осуществляют следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса, указанных в части 3 настоящей статьи и части 5 статьи 4 настоящего Федерального закона:

1) утверждают в соответствии с документами территориального планирования муниципальных образований программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

2) утверждают инвестиционные программы организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры;

3) устанавливают надбавки к ценам (тарифам) для потребителей.

2. Органы местного самоуправления осуществляют следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса, указанных в части 3 настоящей статьи (далее - органы регулирования муниципальных образований, а также органы регулирования):

1) определяют метод регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

2) устанавливают систему критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса;

3) согласовывают производственные программы организаций коммунального комплекса;

4) утверждают технические задания по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры;

5) рассматривают проекты инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры;

6) осуществляют расчет цен (тарифов) для потребителей;

7) устанавливают тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным органом регулирования субъекта Российской Федерации для соответствующего муниципального образования, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение;

8) публикуют информацию о тарифах и надбавках, производственных программах и об инвестиционных программах организаций коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения этих программ;

9) участвуют в разработке проектов договоров, заключаемых в целях развития систем коммунальной инфраструктуры;

10) заключают с организациями коммунального комплекса договоры в целях развития систем коммунальной инфраструктуры, определяющие условия выполнения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

11) осуществляют мониторинг выполнения производственных программ и инвестиционных программ;

12) привлекают соответствующие организации для проведения экспертизы обоснованности проектов производственных программ, проверки обоснованности расчета соответствующих им тарифов, а также для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса;

13) принимают решения и выдают предписания в пределах своих полномочий, установленных настоящим Федеральным законом, которые обязательны для исполнения организациями коммунального комплекса;

14) запрашивают информацию у организаций коммунального комплекса, предусмотренную настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами Российской Федерации;

15) определяют размер инвестированного капитала, за исключением предусмотренных частью 5 статьи 4 настоящего Федерального закона случаев.

3. Органы регулирования муниципальных образований регулируют тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, в случае, если потребители соответствующего муниципального образования, обслуживаемые с использованием этих систем и объектов, потребляют более 80 процентов (в натуральном выражении) товаров и услуг этих организаций коммунального комплекса, а также регулируют тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организации коммунального комплекса на подключение, надбавки на товары и услуги организации коммунального комплекса и надбавки к ценам (тарифам) для потребителей.

4. Органы регулирования муниципальных образований в пределах своей компетенции осуществляют полномочия, предусмотренные частью 2 настоящей статьи, и устанавливают надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным органом регулирования субъекта Российской Федерации для соответствующего муниципального образования, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение в отношении организаций коммунального комплекса, указанных в части 5 статьи 4 настоящего Федерального закона.

     Согласно статье 11.1 (часть 2) Устава города Новочеркасска полномочия органов местного самоуправления осуществляются ими самостоятельно.    

     Правила заключения и исполнения публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры определяют порядок заключения, изменения и исполнения договора о подключении строящегося, реконструируемого или построенного, но не подключенного здания, строения, сооружения или иного объекта капитального строительства к входящим в систему коммунальной инфраструктуры сетям инженерно-технического обеспечения, включающим тепло, газо-, водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод (далее соответственно - договор о подключении, объект капитального строительства, сети инженерно-технического обеспечения).

     Согласно пункту 5 Правил договор о подключении является публичным договором и заключается в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации, с соблюдением особенностей, определенных настоящими Правилами.

     Пунктом 14 Правил предусмотрено определение размера платы за подключение.

     Суд, отказав в удовлетворении требований, пришел к выводу о том, что нормы Федерального закона «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (ст.ст.3,5), Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст.16), постановления Правительства Российской Федерации от 09.06.2007 года №360 "Об утверждении Правил заключения и исполнения публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры" администрацией г.Н. не нарушены. Обоснования довода о необходимости возложения именно на администрацию г.Н. обязанностей по установлению тарифов и надбавок в рассматриваемой сфере не приведено. Кроме того, такое полномочие реализуется в форме принятия нормативного правового акта. Департаментом строительства и городского развития администрации было подготовлено техническое задание на разработку инвестиционных программ организаций инвестиционного комплекса, проект направлен на доработку и согласование с заинтересованными лицами, на данном этапе размер платы за подключение к системам коммунальной инфраструктуры определяется в соответствии с подпунктом 2 пункта 14 Правил заключения и исполнения публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры
    Выводы судебного решения основаны на материалах дела, не противоречат нормам материального права, как в области местного самоуправления, так и в сфере регулирования деятельности организаций коммунального комплекса. 
    Доводы кассационного представления по существу сводятся к повторению аргументов прокурора в суде первой инстанции, они являлись предметом исследования в решении, им дана надлежащая оценка.

    Доводы о применении судом закона, не подлежащего применению, ничем конкретно не подтверждены и сводятся к ошибочному толкованию вышеприведенных правовых норм.
    Применение норм федерального законодательства к конкретным правоотношениям, на что обращено внимание прокурором в поданном заявлении, не являлось предметом данного конкретного спора.

    Способ защиты прав неопределенного круга лиц в данном случае, принимая во внимание характер требования – обязание принять правила, рассчитанные на неопределенный круг лиц и неоднократное применение, прокурором не обоснован со ссылкой на закон (ст.12 ГК РФ и другие способы, прямо предусмотренные законом) ни в заявлении, ни в кассационном представлении. Факт нарушения прав именно неопределенного круга лиц не доказан, что также учтено судом.
    Поскольку оснований к отмене решения суда первой инстанции в рамках оснований, предусмотренных ст.362 ГПК РФ, не имеется, решение подлежит оставлению без изменения.

    Руководствуясь ст.ст.360-362 ГПК РФ, судебная коллегия по гражданским делам Ростовского областного суда решение Н-го городского суда Ростовской области от 03.02.2010 года оставить без изменения, а кассационное  представление прокурора, принимавшего участие в деле, оставила без удовлетворения.
                                                                                     Определение судебной коллегии 

                                                                                      по гражданским делам

                                                                                      Ростовского областного суда
                                                                                             от 17 мая 2010 года
